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Annotatsiya: Mazkur maqolada mehnat bozorida norasmiy ish o ‘rinlarini
kamaytirish orqgali bargaror bandlikka erishish masalalari yoritilgan. Unda norasmiy
bandlikning iqtisodiy va ijtimoiy ogibatlari, xalgaro mehnat standartlari, aynigsa Xalgaro
mehnat tashkiloti (XMT) konvensiyalari va tavsiyalarining dolzarbligi tahlil gilingan.
Shuningdek, ushbu me’yoriy hujjatlarning milliy qonunchilikka integratsiyasi va ularni
amaliyotga tadbiq etishning asosiy yo ‘nalishlari ko ‘rsatib o ‘tilgan. Maqola O ‘zbekiston
tajribasi misolida norasmiy bandlikni kamaytirish va mehnat bozorini rasmiylashtirish
bo ‘yicha ilg ‘or amaliyotlarni ochib beradi.

Annotation: This article explores the issues of achieving sustainable employment by
reducing informal jobs in the labor market. It analyzes the economic and social
consequences of informal employment and emphasizes the relevance of international labor
standards, especially the conventions and recommendations of the International Labour
Organization (ILO). The article also discusses the integration of these normative documents
into national legislation and the main directions of their practical implementation. Using
the example of Uzbekistan, it highlights effective practices in reducing informal employment
and formalizing the labor market.

AHHOTAUMA: B OanHOU cmamve paccmampusaiomcs 60NPOCyl  OOCHMUNCEHUS
VCMOUYUBOU 3AHAMOCIU 34 CUEM COKPAUEHUSI HePOPMATbHBIX PAdOUUx Mecm Ha PbIHKe
mpyoa. llpoananuzuposanvl dKoHOMUYECKUE U COYUATbHbIE NOCAEOCMBUS HEDOPMATbHOU
3aHAmocmu, a maxkdxce NOOYEPKUBAEMCS AKMYANbHOCMb MeHCOYHAPOOHLIX MPYOO0GbIX
CmanHoapmos, 0coOeHHO KOHBeHYUll U pekomenoayuil MedxcoyHapoonoil opeanuzayuu
mpyoa (MOT). Takoce ocsewaromcsi onpocvl UHmMe2payuu Mux HOPMAMUBHBIX
()OKyMeHWIOB 6 HAYUOHAIbHOE 3AKOHO0AMEeNbCmeo U  OCHOBHbLE HanpaejleHus ux
npakmuyeckou peanusayuu. Ha npumepe Y3zbexucmana npugedenvl 3¢phgexmushbvie
NPAKMuKY N0 COKPAueHUrO HeghOpMantbHOU 3aHAMOCMU U POPMATUZAYUU PLIHKA MPYOd.
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KIRISH

Hozirgi global iqtisodiy sharoitda inson mehnatiga bo‘lgan talab, mehnat bozorining
dinamikasi va bandlik siyosatining samaradorligi har bir davlat taraggiyotining muhim
mezonlaridan biri sifatida garalmoqda. Ijtimoiy-igtisodiy barqgarorlik, aholi farovonligi va
inson salohiyatining to‘lagonli namoyon bo‘lishi, eng avvalo, mehnat resurslaridan oqilona
foydalanish va fugarolarni barqaror ish o‘rinlari bilan ta’minlash darajasiga bevosita
bog‘liqdir. Biroq so‘nggi yillarda kuzatilayotgan iqtisodiy beqarorlik, urbanizatsiya,
demografik bosim hamda texnologik omillar ta’sirida norasmiy bandlik — ya’ni davlat
nazoratidan tashgarida amalga oshirilayotgan mehnat faoliyati — jahon migyosida jiddiy
muammaoga aylangan.

Norasmiy mehnat faoliyatining keng targalishina fagat iqgtisodiy, balki ijtimoiy va
huquqiy sohalarda ham salbiy oqibatlar tug‘diradi. Bunday ish faoliyati ko‘pincha mehnat
shartnomasisiz, kafolatlangan ish sharoitlarisiz va ijtimoiy himoyasiz holatda amalga
oshiriladi. Natijada, ishchilarning huquglari poymol etiladi, ularning salomatligi, daromad
barqarorligi va pensiya ta’minoti xavf ostida qoladi. Shu bilan birga, davlat byudjetiga
tushumlar kamayadi, rasmiy iqtisodiyotning ulushi pasayadi va mehnat bozori shaffofligiga
putur yetadi.

Bu boradagi eng muhim masala shundaki, norasmiy bandlikni bartaraf etish va uni
rasmiy sektorga integratsiya qilish oddiy ma’muriy choralar bilan emas, balki chuqur
tahlilga asoslangan, huquqiy, iqtisodiy va institutsional mexanizmlarni uyg‘unlashtirgan
tizimli yondashuvni talab etadi. Aynan shuning uchun ham xalgaro tashkilotlar, xususan,
Xalgaro mehnat tashkiloti (XMT) tomonidan ishlab chiqilgan me’yoriy hujjatlar va
tavsiyalar norasmiy bandlikka qarshi kurashishning asosiy huquqiy vositalari sifatida e’tirof
etiladi.

XMT tomonidan ratifikatsiya qgilingan konvensiyalar, tavsiyalar va siyosiy
yondashuvlar nafagat global, balki milliy darajadagi mehnat siyosatini shakllantirishda
muhim o‘rin egallaydi. Ular davlatlarni bandlikni rasmiylashtirish, ijtimoiy himoya
mexanizmlarini takomillashtirish va mehnat huquqlarini kafolatlashga da’vat etadi. Bugungi
kunda bu normalarning hayotga tadbiq etilishi har bir davlat uchun mehnat bozorining
barqaror rivojlanishini ta’minlash, ijtimoiy adolatni qaror toptirish va iqtisodiy o‘sishga
erishish yo‘lida dolzarb vazifalardan biridir.

Norasmiy bandlik mohiyati va salbiy ogibatlari

Norasmiy bandlik bu — ishchilarning mehnat faoliyati rasmiy huquqgiy
munosabatlarsiz, davlatning solig va nazorat organlari ishtirokisiz amalga oshiriladigan
holatdir. Ko‘pincha bu bandlik shakli yakka tartibdagi xizmat ko‘rsatish, uy mehnati,
mavsumiy ishlar va kichik savdo faoliyati ko‘rinishida namoyon bo‘ladi.
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Ishchilar mehnat shartnomalarisiz ishlashlari natijasida o‘z huquglarini talab qilish
imkoniyatidan mahrum bo‘ladilar. Ish vaqtining me’yorsizligi, majburiy ishga jalb etish,
ishdan noqonuniy bo‘shatishlar kabi holatlar keng tarqalgan.

[jtimoiy himoyasiz qolish: Norasmiy bandlikdagi shaxslar pensiya ta’minoti, tibbiy
sug‘urta, homiladorlik yoki mehnatga layoqatsizlik davridagi nafagalardan foydalana
olmaydi. Bu esa aholining zaif gatlamlarini igtisodiy nochorlikka olib keladi.

Norasmiy sector davlat byudjetiga soliq tushumlarining kamayishiga sabab bo‘ladi. Bu
holat sog‘ligni saqlash, ta’lim va boshga ijtimoiy xizmatlar sifatining pasayishiga olib
kelishi mumkin. Aynigsa, ayollar, nogironlar va yoshlardan iborat gatlamlar norasmiy
sektorda ko‘proq band bo‘lishadi va ular turli ko‘rinishdagi ekspluatatsiyalarga duch
keladilar.

Norasmiy bandlik masalasini global miqyosda tartibga solish bo‘yicha Xalgqaro mehnat
tashkiloti (XMT) muhim o‘rin tutadi. Tashkilotning asosiy magsadi — inson mehnatining
munosibligini ta’minlash, ishchilarning huquqiy himoyasini mustahkamlash va ijtimoiy
adolatga asoslangan mehnat tizimini shakllantirishdir.

122-sonli konvensiya “Bandlik siyosati to‘g‘risida” (1964). Mazkur konvensiyada
davlatlarga quyidagi majburiyatlar yuklatiladi:

Har bir fugaro uchun erkin, tanlov asosidagi va samarali ish o‘rni yaratishga intilish;

Mehnat siyosatining asosiy vazifasi sifatida to‘liq bandlikni ta’minlash;

Bandlikni tartibga solishda ijtimoiy tenglik, gender muvozanat va imkoniyatlar
tengligi tamoyillariga amal gilish. Konvensiyada nazarda tutilgan choralar nafagat rasmiy
bandlikni rivojlantirish, balki norasmiy sektordan rasmiy sektorga o‘tishni rag‘batlantirishga
xizmat giladi.

O‘zbekiston Respublikasi ham xalgaro mehnat normalarini milliy mehnat siyosatiga
implementatsiya qilish yo‘lida muhim gqadamlarni qo‘ymoqda. Jumladan: XMT
konvensiyalarining  ratifikatsiyasi:  2019-yilda  O‘zbekiston =~ XMTning 122-sonli
konvensiyasini ratifikatsiya qildi. Bu esa bandlik siyosatining xalgaro tamoyillarga
moslashtirilishini ta’minladi. Yashirin igtisodiyotga garshi kurashish dasturi (2021-2023):
Bu dastur orqali kichik va o‘rta tadbirkorlikni rasmiylashtirishga oid gonunchilik va amaliy
mexanizmlar kuchaytirildi. Ragamli yechimlar: “Yagona milliy mehnat tizimi” (e-mehnat)
orqali ishchilarning ragqamli ro‘yxati yuritilishi yo‘lga qo‘yildi. Bu esa norasmiy
ishchilarning nazoratini kuchaytirishga xizmat gilmoqgda. Ijtimoiy yordam va subsidiyalar:
Yoshlar, ayollar va nogironlar kabi ijtimoiy zaif gatlamlar uchun rasmiy ishga joylashishda
subsidiya, grant va kreditlar ajratish tizimi yo‘lga qo‘yildi.

XULOSA

Norasmiy bandlikning yuqori darajasi igtisodiy taraqqiyot va ijtimoiy bargarorlikka
to‘sqinlik qiladi. Shuning uchun ham davlatlar ushbu muammoni hal etish bo‘yicha
kompleks, tizimli va bosgichma-bosqgich yondashuvlarni amalga oshirishlari zarur. Xalgaro-
huquqgiy normalar, aynigsa, Xalgaro mehnat tashkilotining konvensiyalari va tavsiyalari bu
borada ishonchli huqugiy va institutsional asosni yaratadi. Norasmiy bandlikni kamaytirish
fagatgina igtisodiy maqgsad emas, balki har bir insonning munosib mehnat huqugini
ta’minlash yo‘lida ijtimoiy adolatga erishish vositasidir.
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